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PRINCIPI COSTITUZIONALI

salvo che la legge disponga diversamente

IL CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI
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PRINCIPI COSTITUZIONALI

Art. 29. (Principi in materia di 
trasparenza)

Amministrazione trasparente

art. 120 c.p.a.
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http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2010_0104.htm#120
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Art. 30 (Principi per l'aggiudicazione e 
l’esecuzione di appalti e concessioni)

• SCELTA DEL CONTRAENTE
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2) Scelta del contraente

TIPICITA’ – LEGALITA’

LIBERE

VINCOLATE
MOTIVAZIONE
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La scelta della procedura determina 
l’onere di impugnazione immediata?

PROCEDURA APERTA

Come si può limitare la partecipazione?

Requisiti di partecipazione; caratteristiche dell’oggetto.
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Requisiti per la selezione delle imprese e 
delle offerte: pertinenza e proporzionalità

I requisiti e le capacità previste per gli operatori (economico-finanziari, tecnico-
organizzativi, tecnico professionali) devono essere attinenti e proporzionati
all’oggetto dell’appalto.

I criteri di aggiudicazione devono essere connessi all'oggetto dell'appalto ove riguardino
lavori, forniture o servizi da fornire nell'ambito di tale appalto sotto qualsiasi aspetto
e in qualsiasi fase del loro ciclo di vita, compresi fattori coinvolti nel processo
specifico di produzione, fornitura o scambio di questi lavori, forniture o servizi o in un
processo specifico per una fase successiva del loro ciclo di vita, anche se questi fattori
non sono parte del loro contenuto sostanziale (art. 95, comma 11).

Caso Concordia bus.

Concordia Bus (CGE, 17 settembre 2002, causa 
C513/99, Comune di Helsinki – Concordia Bus)

Laddove la p.a. intenda circoscrivere la partecipazione delle concorrenti 
imponendo determinati requisiti di partecipazione (ulteriori rispetto a quelli 
generali) ovvero intenda selezionare l’offerta in base a determinati e 
specifici criteri di selezione determinati dalle particolari esigenze della p.a.  
occorre che gli uni e gli altri siano pertinenti con l’oggetto del contratto  e, 
naturalmente, siano stati adeguatamente pubblicizzati. 

Criteri ragionevoli, pertinenti e congrui.
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C. Stato, sez. V, 23-01-2006, n. 206

Tar Emilia-Romagna, sez. I, 11/04/2008, n. 1424 

C. Stato, sez. V, 31-01-2006, n. 348.

T.A.R. Pescara, sez. I, 17/12/2018, n.369
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Consiglio di Stato, Ad. Plen., n. 1/2003

PROCEDURA APERTA - Art. 60
Tensione: celerità/favor partecipationis

trentacinque giorni

quindici giorni
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TERMINI…perentorietà

Tar Puglia, Bari, sez. I, 02/05/2017, n. 440

Il termine di scadenza per il ricevimento delle offerte o delle domande di 
partecipazione, previsto dal bando di gara a pena di esclusione 
delle offerte, deve ritenersi senz'altro perentorio e inderogabile, tale per cui 
non è riconosciuto alla stazione appaltante alcun margine di discrezionalità 
circa la non ammissione degli aspiranti concorrenti alla gara a tutela dei 
superiori principi di par condicio e trasparenza dell'azione amministrativa in 
materia di procedure selettive pubbliche.

TERMINI…perentorietà…perciò
C. Stato, sez. V, 16-03-2016, n. 1052.
In assenza di previsioni ostative di lex specialis è consentito alla concorrente 
ad una procedura di affidamento integrare la propria offerta, purché ciò 
avvenga nei termini inderogabilmente previsti per la presentazione di 
quest’ultima; infatti, deve escludersi che per effetto di una simile evenienza, 
siano vulnerate le esigenze di rispetto della par condicio, oltre che di 
regolare svolgimento della procedura di gara, a cui presidio è tipicamente 
posta la previsione di un termine per l’invio delle offerte; peraltro, in tanto 
questo principio può ritenersi valido, in quanto nel suo complesso la stessa 
offerta sia pervenuta nel rispetto del termine previsto dal bando di gara, e 
sempre che, per effetto di ciò, la volontà negoziale dell’offerente sia 
chiaramente percepibile e determinabile nel suo complesso.
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PROCEDURA RISTRETTA – Art. 61

domanda
di partecipazione

PREQUALIFICAZIONE o PRESELEZIONE

AMMISSIONE ALLA GARA. Segue trasmissione inviti.

Segretezza della seduta di pre-qualifica
e dell’elenco delle ditte partecipanti.

Art. 53:
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PROCEDURA RISTRETTA – Art. 61

1. Estremi del bando;

2. Termine per ricezione delle offerte e indirizzo di spedizione;

3. Documentazione da allegare;

4. Criteri di selezione dell’offerta;

5. Ponderazione relativa in caso di offerta economicamente più vantaggiosa (

PROCEDURA RISTRETTA – Art. 61

FORCELLA

Art. 91, comma II:
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PROCEDURA RISTRETTA – Art. 61

motivi di urgenza

PROCEDURA APERTA O RISTRETTA?
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PROCEDURA NEGOZIATA

procedure negoziate

Art. 62. (Procedura competitiva con negoziazione)

Art. 63. (Uso della procedura negoziata senza previa pubblicazione di un 
bando di gara)

PROCEDURA COMPETITIVA CON 
NEGOZIAZIONE – Art. 62

Si caratterizza per la realizzazione di una GARA OFFICIOSA – GARA INFORMALE.

MOTIVAZIONE IN RELAZIONE AI CASI DELL’ART. 59, II comma:

A)
1) le esigenze dell'amministrazione aggiudicatrice perseguite con l'appalto non possono essere soddisfatte senza
adottare soluzioni immediatamente disponibili;
2) implicano progettazione o soluzioni innovative;

3) l'appalto non può essere aggiudicato senza preventive negoziazioni a causa di circostanze particolari in 
relazione alla natura, complessità o impostazione finanziaria e giuridica dell'oggetto dell'appalto o a causa dei
rischi ad esso connessi;

4) le specifiche tecniche non possono essere stabilite con sufficiente precisione dall'amministrazione aggiudicatrice
con riferimento a una norma, una valutazione tecnica europea, una specifica tecnica comune

B) in esito a una procedura aperta o ristretta, sono state presentate soltanto offerte irregolari o inammissibili. In 
tali situazioni, le amministrazioni aggiudicatrici non sono tenute a pubblicare un bando di gara se includono nella 
ulteriore procedura tutti, e soltanto, gli offerenti in possesso dei requisiti che, nella procedura aperta o ristretta 
precedente, hanno presentato offerte conformi ai requisiti formali della procedura di appalto. Al fine di evitare 
pratiche elusive, la procedura competitiva con negoziazione deve riprodurre nella sostanza le condizioni 
contrattuali originarie.
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OFFERTE IRREGOLARI/INAMMISSIBILI

SOCCORSO ISTRUTTORIO (art. 83, co. IX)

all'offerta economica all'offerta tecnica
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PROCEDURA COMPETITIVA CON 
NEGOZIAZIONE – Art. 62

RISERVATEZZA

PROCEDURA COMPETITIVA senza 
pubblicazione del bando – Art. 63

Consiglio di Stato sez. III, 26/04/2019, n.2686
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PROCEDURA COMPETITIVA senza 
pubblicazione del bando – Art. 63

a) qualora non sia stata presentata alcuna offerta (o domanda di 
partecipazione)

asta deserta

…o alcuna offerta (o damanda di partecipazione) appropriata in esito 
all'esperimento di una procedura aperta o ristretta;

Manifestamente inadeguata, non pertinente, operatore privo dei requisiti

PROCEDURA ANDATA DESERTA
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senza 

b) quando i lavori, le forniture o i servizi possono essere forniti unicamente da un 
determinato operatore economico perché lo scopo dell'appalto consiste nella creazione o 
nell'acquisizione di un'opera d'arte o rappresentazione artistica unica oppure perché 
sussistono diritti di esclusiva (Cons. Stato, sez. V, 3997/2014).

- Beni tutelati da diritti di esclusiva

- Beni con caratteristiche assolutamente infungibili

Le Linee guida Anac n. 8/2016 intervengono sulla nozione fungibilità (per arginare 
diffusione della procedura negoziata senza bando)

ESCLUSIVITA’ NON SIGNIFICA INFUNGIBILITA’: la prima nasce da una privativa, solo il 
titolare la può sfruttare economicamente. La seconda è propria dell’unico bene che può 
soddisfare un bisogno.

Pur in presenza di una privativa, può rintracciarsi un bene o servizio (diverso) che soddisfa 
quel bisogno. 

Contro il fenomeno del LOCK-IN

L’acquisto di un bene non deve incidere sulle scelte delle future amministrazioni.

Il lock in si verifica quando la p.a. non può cambiare fornitore alla scadenza del contratto 
perché non sono disponibili le informazioni sul prodotto o sul servizio (o sul processo) che 
consentono ad un nuovo fornitore di subentrare.

✓Informazioni riservate (del fornitore)

✓Lunghi processi di apprendimento o forti investimenti (della p.a.)

Questi vincoli non si giustificano se sono stati determinati dalla stessa amministrazione che 
non ha attentamente programmato gli acquisti in relazione ai bisogni e non ha valutato il 
mercato, anche attraverso consultazioni, volte ad acquisire possibilità di soddisfare i 
bisogni con soluzioni alternative.
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PROCEDURA COMPETITIVA senza
pubblicazione del bando – Art. 63

c) per ragioni di estrema urgenza derivante da eventi imprevedibili e i termini per le procedure 
aperte o ristrette o competitive con negoziazione non possono essere rispettati (Tar Puglia, 
Lecce, sez. III, n. 1514/2016)

L’evento imprevedibile non deve essere addebitabile alla p.a.:

Es. 1: la p.a. revoca una procedura ordinaria relativo al servizio di pulizia locali e procede alla 
trattativa privata 

E’ illegittimo

Es. 2: il giudice annulla la procedura aperta e la p.a. per evitare l’interruzione del servizio di 
refezione scolastica (non potendo prorogare il contratto in essere) procede a trattativa privata

E’ legittimo

CGA Sicilia, sez. giur., 21 gennaio 2015, n. 41
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PROCEDURA COMPETITIVA senza
pubblicazione del bando – Art. 63

d) nel caso di consegne complementari effettuate dal fornitore originario e destinate 
al rinnovo parziale di forniture o di impianti o all'ampliamento di forniture o impianti 
esistenti, qualora il cambiamento di fornitore obblighi l'amministrazione 
aggiudicatrice ad acquistare forniture con caratteristiche tecniche differenti, il cui 
impiego o la cui manutenzione comporterebbero incompatibilità o difficoltà tecniche 
sproporzionate; la durata di tali contratti e dei contratti rinnovabili non può comunque 
di regola superare i tre anni;

f) per l'acquisto di forniture o servizi a condizioni particolarmente vantaggiose, da un 
fornitore che cessa definitivamente l'attività commerciale oppure dagli organi delle 
procedure concorsuali.

E’ possibile il rinnovo del contratto?

L’art. 23 della legge n. 62 del 2005 vieta, in via generale, il rinnovo (tacito) dei contratti. 
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Condizione di ammissibilità del rinnovo 

contratti di lavori 

appalti di servizi e forniture

E la proroga?
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Art. 107 - lavori

Art. 106, co. XI – forniture e servizi
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PROCEDURA COMPETITIVA senza 
pubblicazione del bando – Art. 63

Se la p.a. vi ricorre al di fuori delle ipotesi previste, 

TUTTI GLI OPERATORI DEL SETTORE sono legittimati ad agire.

Consiglio di Stato, sez. V, 30/11/2007, n. 6136

DIALOGO COMPETITIVO – Art. 64
Art. 3, lett. vvv) «dialogo competitivo», è u

progetti complessi
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DIALOGO COMPETITIVO – Art. 64

DIALOGO COMPETITIVO – Art. 64
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Tar Lazio, Roma, sez. I, 14/07/2015, n. 9383

Consiglio di Stato, sez. IV, 16/01/2014, n. 142

appalto-concorso
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PARTERNARIATO PER L’INNOVAZIONE 
(art. 65)

RICERCA

Es. APPALTI VERDI

PARTERNARIATO PER L’INNOVAZIONE 
(art. 65)
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PARTERNARIATO PER L’INNOVAZIONE 
(art. 65)

procedura ristretta

Il documenti di gara indicano i criteri oggettivi, non discriminatori, proporzionati 
che si intendono applicare, il numero minimo dei candidati che si intendono 
invitare (se lo ritengono opportuno anche il numero massimo di invitati).

PARTERNARIATO PER L’INNOVAZIONE 
(art. 65)

procedura con negoziazione

PROCEDIMENTO a 
– OBIETTIVI INTERMEDI – REMUNERAZIONE (RATE)
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PARTERNARIATO PER L’INNOVAZIONE 
(art. 65, comma VII)

PARTERNARIATO PER L’INNOVAZIONE 
come manifestazione del PPP

SUSSIDIARIETA’ ORIZZONTALE – 118 Cost.

PPP

PARTENARIATO PER L’INNOVAZIONE (DIALOGO COMPETITIVO)

PARTENARIATO SOCIALE
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L’AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI 
SOTTO-SOGLIA

Ai fini dell’applicazione del Codice, le soglie di rilevanza comunitaria sono:
a) euro 5.548.000 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni;
b) euro 144.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di 
progettazione aggiudicati dalle amministrazioni aggiudicatrici che sono autorità
governative centrali indicate nell'allegato III; se gli appalti pubblici di forniture sono
aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici operanti nel settore della difesa, questa soglia
si applica solo agli appalti concernenti i prodotti menzionati nell’allegato VIII;
c) euro 221.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di 
progettazione aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali; tale soglia si
applica anche agli appalti pubblici di forniture aggiudicati dalle autorità governative
centrali che operano nel settore della difesa, allorché tali appalti concernono prodotti non 
menzionati nell’allegato VIII;
d) euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici elencati all’allegato
IX.

L’AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI 
SOTTO-SOGLIA
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progettazione aggiudicati dalle amministrazioni aggiudicatrici che sono autorità
governative centrali indicate nell'allegato III; se gli appalti pubblici di forniture sono
aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici operanti nel settore della difesa, questa soglia
si applica solo agli appalti concernenti i prodotti menzionati nell’allegato VIII;
c) euro 221.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di 
progettazione aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali; tale soglia si
applica anche agli appalti pubblici di forniture aggiudicati dalle autorità governative
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https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#Allegato_III
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050_allegato_VIII.pdf
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050_allegato_VIII.pdf
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050_allegato_IX.pdf
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#Allegato_III
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050_allegato_VIII.pdf
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050_allegato_VIII.pdf
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050_allegato_IX.pdf
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L’AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI 
SOTTO-SOGLIA

L’AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI 
SOTTO-SOGLIA
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L’AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI 
SOTTO-SOGLIA

L’aggregazione degli acquisti: Consip
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L’aggregazione degli acquisti: MePA
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